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A continuacion se presenta un breve resumen
de la Parte I1I del Plan: Caracterizacion del
Area Metropolitana, a la que se ba llamado,
Stntesis del Diagnostico -Prondstico.

El integro de la Parte III se presenta poste-
rior a la octava y uiltima Parte, vale decir, en.
las pdginas finales del texto. En ella se da
cuenta de forma acuciosa y detallada, del
andlisis y resultados de la caracterizacion
de la Metropoli. Se convierte por lo tanto, en
un anexo al que se puede recurrir, en caso
se desee informacion especifica respecto a
la problemdtica de la ciudad.

IIL.1 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO-
PRONOSTICO

La Sintesis del Diagnostico-Prondstico pretende
resaltar a manera de conclusién, los aspectos
centrales de la problemdtica urbana de la
Metrépoli considerados en la Caracterizacion del
Area Metropolitana.

En términos generales, se puede afirmar que la
bipotesis principal del Plan, ha sido parcialmente
verificada, en el sentido de que la estructura
Sisico-espacial monocéntrica y desordenada del
Area Metropolitana, es el modo particular de
asentamientoy crecimiento poblacionaly urbano,
que se ba producido bistéricamente teniendo en
cuenta los factores geograficos, sociales,
economicos y politicos del pais, y de la propia
metropoli.

La Metropoli, Lima-Callao, se originé bistorica-
mente a partir de dos centros poblados diferencia-
dos (Lima como centro pglitico-administrativo
del pais, y el Callao como primer puerto mariti-
mo), que fueron creciendo progresivamente, so-
bretodo desde 1940, basta convertirse en una
unidad fisica y funcional tipo “conurbacion”.

Dicho proceso de metropolizacién expresa gran
concentracion de poblacion y de actividades eco-
némicas, y crecimiento acelerado y desordenado.
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- En 1992, la poblacion de la Metrépoli se estima
en 6.7 millones de habitantes.

- En 1988, tenia 6°053,900 bhabitantes, lo que
representaba un tercio de la poblacion total del
pais.

- En 1992 la extension que ocupa se estima en
60,000 bectdreas.

- En 1988 ocupaba una extension de 54,000
bectdreas, con un patron de asentamiento
[isico extensivo de baja dewsidad (112 Hab /
Ha.), que consume mucha drea, encarecien-
do los costos de urbanizacion y transporte,

- Concentraba aproximadamente el 90% de los
servicios comerciales, crediticios y financieros
yadministrativos del pais; el 43% del Producto
Bruto Interno; el 57% de la produccion indus-
trial nacional; el 51% del total de trabajadores
del Sector Publico; y alrededor del 80% de la
inversion privada nacional para el periodo
1980-1990.

" Desde otro punto de vista, en las vltimas cuatro

décadas esta gran concentracion poblacional en
el Area Metropolitana, ba tenido un componente
de migracion importante, que estd generando
Dprocesos socio-culturales inéditos.

En este contexto, puede deducirse que el estudio y
planificacion de la Metrépoli debe plantearse
dentro de un marco nacional, regional y micro-
regional, considerando su problemdtica urbana,
la misma que para efectos de andlisis se subdividio
en aspectos politico-geogrdfico, socio-demografico,
socio-econdmico, economico-financiero, politico-
administrativo, fisico-espacial y de servicios pti-
blicos.

a) Respecto a los aspectos politico-geo-
grdficos se ban detectado los siguien-
tes desequilibrios y/o tendencias:

- Existencia de conflictos y vacios en la fijacion
de los actuales limites provinciales y distritales
debido a: la antiguedad de las leyes de crea-
cion de muchos distritos, al crecimiento urba-
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no desordenado y a las desiguales posibilida-
des de las Municipalidades para la atencion a
la poblacion en cuanto a servicios piiblicos.

Proclividad a la creacion de nuevos distritos
en el Area Metropolitana sin tener un sustento
técnico convalidado en una visién integral
que propenda a una delimitacion distrital
homogénea y racional, de acuerdo a las nece-
sidades de planeamiento de la Metropoli, y no
meramente a criterios voluntaristas.

Respecto a los aspectos socio-demo-
grdficos de la Metropoli se ba detecta-
do las siguientes situaciones y ten-
dencias:

Concentracion creciente de la poblaciéon na-
cional en el Area Metropolitana, que genera
una presion demogrdfica en la demanda la-
boral y residencial, que no puede ser absorbi-
da orgdnicamente por la Metropoli, produ-
ciendo informalidady marginalidad urbana.
Asi se tiene que, para 1996 la poblacion de la
Metropoli seria de 7.5 millones de bab. y en el
anio 2010 cerca a los 10.3 millones.

- Crecimiento poblacional metropolitano con

mayor dinamismo en comparacion con el
crecimiento poblacional del pais (entre 1972-
81 fue de 3.8% en comparacion a la tasa
nacional de 2.6% para el mismo periodo). La
elevada tasa de migracion neta y la reduccion
de los indices de montalidad bruta e infantil,
asicomo elincremento de la esperanza devida
al nacer, parecen ser los factores causales
demogrdficos del significativo crecimiento
poblacional de Lima Callao. Las disparidades
del Ingreso Nacional, actian como
condicionantes para que el problema demo-
grdfico se agudice.

Desaceleracion del crecimiento poblacional
del Area Metropolitana, en términos relativos,
a partirde la década del 70 (entre 1961-72 fue
de 5.4%, entre 1972-81 fue de 3.8%) debido a
la disminucion del componente de migracion
neta bhacia la Metropoli.
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Sin embargo, la ciudad bha seguido
incrementandoy concentrando poblacion, en
términos absolutos, no sélo por el crecimiento
vegetativo sino también por los desplazamien-
tos migratorios netos que sigue recepcionando,
aunque en menor medida; y en razon que
contintian existiendo expectativas en la po-
blacion migrante de conseguir mejores opor-
tunidades de empleo y mejores condiciones de
vida en la Metrépoli.

Para los proximos 20 arios se espera que la tasa
de crecimiento poblacional de la Metrépoli
tenga una tendencia decreciente con mayor
ritmo, basta llegar a una tasa proxima al 2.4%
en el avio 2,010.

- Distribucion espacial diferenciada del

crecimiento poblacional metropolitano, siendo
los distritos de mayor tamavio poblacional,
San Martin de Porres, San Juan de Lurigancho,
La Victoria, Comas y Villa Maria del Triunfo.

El Cercado, La Victoria, Rimac y Callao pre-
sentan, en general, tendencias poblacionales
decrecientes; y San Juan de Lurigancho, San
Martin de Porres y Comas presentan tenden-
cias poblacionales crecientes.

En relacion a los aspectos socio-eco-

nomicos del Area Metropolitana se

ban identificado los siguientes
. desequilibrios y/o tendencias:

Existencia de un alto grado de sub-ocupacion

¥ desocupacion, y decrecimiento de la
poblacion adecuadamente empleada en la
Metropoli, como producto de las crisis econo-
micas del pais experimentadas en las ultimas
décadas. '

Proceso de terciarizacion de la economia na-
cional y metropolitana, que consiste en el
traslado acelerado de fuerza laboral del sector
primario al sector terciario, de ocupaciones
agricolas tradicionales a ocupaciones
netamente urbanas, principalmente la peque-
na industria, el comercio y los servicios; debido
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a las condiciones adversas de produccion y de
seguridad en el campo, y a la pérdida de dreas
agricolas parasu conversion en dreas urbanas.

Proceso de informalidad de ciertas activida-
des urbanas debido a que la presion demo-
grdfica de la Metropoli, en las iiltimas cuatro
décadas experimento una inadecuada cana-
lizacién laboral y residencial, originando por
un lado, pequenia industria y comercio infor-
mal, y por otro lado, tugurizacion y
asentamientos humanos marginales.

Concentracion de la fuerza laboral de otros

lugares del pais en el Area Metropolitana como

producto del proceso de urbanizacion, del
desplazamiento de poblacion y del deterioro
de tierras agricolas aptas para el proceso pro-
ductivo. Este proceso de urbanizacion ba
permitido, en un primer momento, que la
Sfuerza laboral se concentre en el area urbana
central de la ciudad (década del 60), para
luego localizarse en direas periféricas (década
del 80).

Existencia de una estratificacion socio-econo-
mica de la poblacién metropolitana con alto
grado de desigualdad. El 7.8% de los hogares
de la Metropoli pertenecen a los estratos altos,
el 33% a los estratos medios y el 59.2% co-
rresponden a los estratos bajos.

Caida de sueldos y salarios reales de la
poblacién metropolitana, en las iltimas dos
décadas, que reflejaria el empobrecimiento
paulatino de las capas laborales, lo quie estaria
llevando a un progresivo empobrecimiento de
los estratos sociales medios y a una extrema
pobreza de los estratos sociales bajos,
Sundamentalmente de aquellos que no tienen
asegurado un empleo estable en la economia.

Respecto a los aspectos economico-
JSinancieros de la problemdtica urba-
na del Area Metropolitana se ban sin-
tetizado las principales situacionesy
tendencias:
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Gravitacion importante del departamento de
Lima y de la Provincia del Callao en la
generacién del PBI Nacional, (en 1990 generé
el 43.31 % del PBI Nacional) como consecuen-
cia de la concentracion espacial del capital y
de los ingresos nacionales que han generado
los desequilibrios regionales y urbano-rurales
en el conjunto de la economia nacional.

La estructura econémica del pais tiende a
reforzar el papel del Area Metropolitana en el
desarrollo nacional. La concentracion de la
PEAgeneraunademanda localizada, orienta
el destino bdsico de la produccion bacia la

. Metropoli, provoca economias de escala y
disponibilidades de recursos hbumanos que no
se obtienen en otras regiones. Las industriasy
las actividades comerciales prefieren este
ambito y alli se establecen.

Las actividades economicas mas importantes
de la economia del Area Metropolitana por su
contribucion al PBI, son la industria manu-
Jacturera, el comercio y los servicios, que en
conjunto generan mds del 80% del PBI de-
partamental.

Las tendencias de la inversion publica reflejan
el poco peso especifico que tienen las
Municipalidades en el desarrollo nacional,
mediatizadas por el Gobierno Central. Se
estima que las Municipalidades del pais llegan
a ejecutar solamente entre 3% a 4% de la
inversion publica nacional, yla Municipalidad
de Lima Metropolitana sélo representé en 1988
el 3.2% de esa inversion publica nacional
ejfecutada.

Por otro lado, de la inversion piiblica a nivel
metropolitano, la Municipalidad de Lima Me-
tropolitana sélo ejecuta el 18% mientras que
las empresas estatales del Gobierno Central .
(ELECTROLIMA, SEDAPAL, C.P.T. y otras) eje-
cutan el 36%; el restante 46% es ejecutado por
otras instituciones publicas. Este es otro
indicador de la preeminencia del Gobierno
Central en cuanto a proyectos de inversion
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publica metropolitana, minimizando el papel
quele corresponde a las Municipalidades como
promotoras del desarrollo local. Sin embargo,
cabe sevialar que en los tiltimos tres arios esta
situacion empieza a girar favorablemente; y es
asi como el monto de inversiones de la Muni-
cipalidad de Lima Metropolitana va en au-
mento.| (Por efemplo, 1991 el presupuesto eje
cutadode INVERMET fuede US $ 36 millones

y se estima un presupuesto de US 3’70 millones
para 1992),

Cabe agregar que, la Provincia Constitucional
del Callao ejecuto el 4.3% de la inversion
publica de acuerdo a datos de 1988, lo que
indica su participacion marginal en la eje-
cucion de dicha inversion (ejecutada princi-
palmente por CORDE-CALLAO).

Enrelacion a la problemdtica politico-
administrativa delArea Metropolitana
es conveniente mencionar las
siguientes situaciones y tendencias:

El ejercicio de la autonomia y jurisdiccion
municipal tropieza con una serie de
interferencias resultantes de la intervencion,
algunas veces “legalmente amparada”, de di-
versas instituciones en el ambito de las atri-
buciones municipales. Estas “intervenciones”
responden a crilerios, a politicas y objetivos
sectoriales, y con frecuencia basta discrepantes
con los correspondientes a las Municipalida-
des.

Estas interferencias del Gobierno Central en
las funciones que, de acuerdo a la Constitucién
y a la Ley Orgdnica de Municipalidades,
competen a los Gobiernos Locales, revelan
todavia una mentalidad centralista que no
permite una verdadera descentralizacion de
la gestion estatal y municipal. Asi es como se
presentan interferencias de los diferentes Mi-
nisterios, Empresas Publicas, Autoridad Auto-
noma del Tren Eléctrico, entre otros.

El ejercicio de las funciones, atribuciones y
competencias de planificacion, gestion y ad-
ministracion, a cargo de las diferentes entida-

~o
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des que influyen en el desarrollo metropolita-
no, se ba dado bistéricamente sin el adecuado
enlace y complementacion.

Esta falta de articulacion o coordinacion de
acciones se ba producido, no solo entre los
niveles de Gobierno Central y Local, sino
también a nivel interprovincial (Limay Callao),
Yy entre el nivel provincial con el nivel distrital,
lo que no permite orientar coberentemente el
conjunto de iniciativas y recursos para la
atencion prioritaria de los problemas mds
graves del Area Metropolitana.

La administracion de los servicios publicos
dentro del Area Metropolitana Lima-Callao es
ejercida tanto por las Municipalidades como
por los organismos del Gobierno Central; con
ineficiente coordinacion de acciones.necesa-
rias para la mejor prestacién de servicios,
quedando el Gobierno Local relegado a una
accion de complementacion forzada de la
actuacion puntual del Gobierno Central, rea-
lizada a través de sus organismos ptiblicos
descentralizados.

De otro lado, al no existir una participacion
significativa de las Municipalidades en las
empresas de servicios priblicos, ellas se ven
limitadas para cumplir sus funciones y para
Planificar su desarrollo en busca de una
complementacién orientada a la mejor
utilizacion de los recursos metropolitanos.

El Area Metropolitana por su enorme gravita-
cion en el desarrollo nacional requiere de la
elaboracion de los Planes Integrales de Desa-
rrollo Provincial y de Acondicionamiento Te-
rritorial, los cuales atin no bhan sido formula-
dos porlas Municipalidades Provinciales de la
Metropols.

Este Plan de Desarrollo Metropolitano (Plan
Urbano), se ba elaborado en coordinacion
con la Municipalidad Provincial del Callao,
tal como lo seriala la Ley Orgdnica de Munici-
palidades; a pesar que no se han
institucionalizado los mecanismos de coordi-
nacion entre las Municipalidades de Lima y
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Callao para la formulacion de los planes urba-
nos.

La actual gestion municipal busco superar
estas deficiencias con la creacion del Instituto
Metropolitano de Planificacién, como
organismo de la Municipalidad de Lima que
Sformulay evaliia permanentemente los Planes
de Desarrollo Local, en coordinacion con la
Municipalidad Provincial de Callao, las
Municipalidades Distritales, las reparticiones
pertinentes de la administracion piiblica y las
organizaciones de la comunidad.

Existen experiencias de participacion vecinal
en el desarrollo urbano valiosas pero aisladas.
Al respecto, bay la necesidad de incorporar
previa evaluacion , dentro de un modelo me-
tropolitano y distrital, éstas experiencias de
participacion vecinal en el desarrollo urbano,
por su efecto democratizador y dinamizador
de la gestion urbanay del mejoramiento de su
habitat.

A partir de 1991, y sobre todo en este tiltimo
ano, a través de Normas Legales de promocion
a las inversiones del sector privado, se han
aperturado nuevas formas e iniciativas de
participacién privada, organizados a indivi-
duales sean estas con fines de gestacion, explo-
tacion y administracion de servicios piiblicos,
o incluso, de seguridad vecinal.

Enrelacion a los aspectos fisico-espa-
ciales de la problemdtica del Area
Metropolitana se ban detectado las
siguientes situaciones y/o tendencias:

Como se ba sostenido anteriormente, la Metro-
poli es una urbe con un patron de ocupacion
territorial extensivo, con una densidad bruta
promedio baja, que alarga las distancias de
recorrido, encareciendo los costos de urbani-
zacion y.transporte. Histéricamente, la evolu-
cion de la densidad bruta ha sufrido un incre-
mento progresivo basta alcanzar 307 Hab/Ha
en 1940. La posterior ampliacion del espacio
urbano redujo esta densidad a 156 Hab/Hd
(1955), volviendo a elevarse como resultado

del fuerte flujo migratorio a 210 Hab/Ha en
1961. Posteriormente el patrén de ocupacion
territorial ba becho descender dicha densidad,
estimdndose que, en 1988, fue de aproxima-
damente 112 Hab/Ha.

La concentracion de las actividades urbanas
en determinadas dreas de la urbe y las
relaciones que desarrollan los diversos grupos
sociales, van configurando.el aspecto de di-
chos escenarios urbanos, definiendo la orga-
nizacion espacial del Area Metropolitana como
"monocéntrica y ramificada’.

El centro de Lima es actualmente el eje de la
actividad de los estratos bajos y medios de la
poblacion, y su infraestructura urbana se
mantiene pero se utiliza de modo diferente.
Este espacio urbano ba experimentado asi un
proceso de invasion-sucesion e invasion-
sustitucion que ha originado diversificacion
de actividades e intensificacion de usos que lo
ban becho disfuncional y de dificil control.

El crecimiento de las areas periféricas (Areas
Norte, Sur y Este), producido a partir de un
“modelo informal” de ocupacion del suelo es
dinamico. En estas dreas ban surgido ciertas
actividades economicas propias (comercio in-
Jormal, pequeria industria, etc.) que tiendena
retener parte de la fuerza laboral que no
encuentra colocacion en el sector formal de la
economia. Existe por lo tanto, una vocacion 'y
tendencia de las dreas periféricas de la Metro-
poli a disminuir su condicion de ciudades
dormitorio, lo que deberd promoversey conso-
lidarse.

La presion demogrdfica en el Area Metropoli-
tana impidié que la urbe absorbiera
organicamentey canalizara residencialmente
a amplios sectores de poblacion migrante. Esto
origind que mientras los grupos sociales de
mayores recursos ocupaban dreas previamen-
te babilitadas por el gobierno o urbanizadoras,
los grupos sociales de menores recursos ocupa-
ban precariamente terrenos eriazos o laderas
de cerros formando los asentamientos buma-
nos marginales. Por otro lado, se di6 un
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proceso paralelo de tugurizacion de las areas
centrales de la Metropoli ocupadas por sectores
sociales bajos luego que los sectores sociales de
mayores recursos las abandonaban en busca
de espacios urbanos de su preferencia.

Las situaciones conflictivas generadas por estos
Dprocesos se aprecian espacialmente en:

La marginalidad de las dreas periféricas ocu-
padas por los estratos de menores ingresos
traducida en déficits de servicios basicos y de
equipamiento urbano; dependencia
economica, social y administrativa respecto al
area central; desarticulacion respecto de la
trama urbana; tnsalubridad y alto riesgo; e
inadecuada ocupacion del espacio residencial.

El deterioro de las dreas consolidadas, expre-
sado en tugurizacion residencial,
congestionamiento vial, envilecimiento de la
infraestructura urbana, devaluaciéon del
espacio monumental y contaminacion
- ambiental.

En 1988, el 57% de las viviendas del Area
Metropolitana estaban ubicadas en
asentamientos informales (o similares) y en
areas tugurizadas. El 84% de los tugurios de
la Metropoli se ubicaban en la llamada Area
Central Metropolitana; y el 89% de las vivien-
das en asentamientos informales se encon-
traban en las areas periféricas, principalmen-
te en las Areas Norte y Sur.

Planes urbanos o instrumentos técnicos nor-
mativos del suelo y similares como el
PLANDEMET y la actualizacion de la
Zonificacion General de Lima, no ban con-
templado la dindmica formal e informal de la
metropoli, ni plantean mecanismos, politicas
operativas o acciones para ponerlos en practi-
ca. Asi mismo acentian el esquema centralis-
ta y monocéntrico de la Metropoli y plantean
una propuesta de densificacion a través de
ciertas dareas restringidas de alta densidad,
que finalmente no se ban dado.
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- Las areas agricolas en el Area Metropolitana

ban disminuido notablemente en los tiltimos
arios; el mantenimiento de sus limites es dificil
debido a la presion expansiva de ocupacion de
suelo para usos urbanos; a la precariedad
legal de los usuarios; y al sistema de
comercializacion.

De continuar esta tendencia de reduccion de
las areas agricolas, el abastecimiento
alimentario y el medio ambiente de la Metro-
Dpoli se verdn afectados significativamente.

&) Respecto a la problemdtica de los

servicios piiblicos en el Area Metro-
Dolitana, se ba detectado las siguien-
tes situaciones criticas y/o tenden-
cias:

- El Area Metropolitana carece de una politica

unificada de servicios puiblicos; las empresas
de servicios publicos contindan definiendo sus
programas de expansiény desarrollo en forma
separada, poco coordinada, y sin observar un
Dplaneamiento conjunto como deberia serpara
procurar un desarrollo urbano coberente,
econémicamente menos oneroso. Porotrolado,
puede afirmarse que en general los servicios
publicos de la Metropoli son deficitarios y si no
se toman las previsiones del caso colapsarian
en el medianoy largo plazos. En tal sentido, la
promocion a la participacion del sector priva-
do, en la gestacion, prestacion y administra-
cion de servicios, debe ser una politica priori-
taria.

El sistema de agua potable administrado por
SEDAPAL, es un servicio deficitario en el Area
Metropolitana, con desigualdades sociales en
la calidad del servicio, y deficiencias en su
administracion,

Las redes de agua potable abastecen en forma
directa a un 80% de la poblacion del drea
urbana. Las redes de desagtie sirven aproxi-
madamente al 95% de los abastecidos con
agua potable.
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Para atender la demanda futura (1992-1996-
2010) seria necesario: reducir las pérdidas y
Jfugas del sistema de distribucion (50% de
pérdidas), controlar las conexiones clandesti-
nas, incrementar la produccion de las fuentes
existentes'y efecutar proyectos de embalses o de
transvase de rios.

El sistema de alcantarillado, administrado
también por SEDAPAL, es un servicio deficiente
que tiene como problema principal el becho
que casi todo el volumen de las aguas servidas
son descargadas al mar sin tratamiento
adecuado, produciéndose una grave conta-
minacion ambiental.

Para atender la demanda futura (1992-1996-
2010) seria necesario: reordenar las dreas
contribuyentes de alcantarillado y luego
remodelar los colectores, bacer el tratamiento
de las aguas servidas mediante emisores sub-
marinos, reuso de las aguas para irrigar te-
rrenos eriazos, y produccion de biogds.

El sistema de energia eléctrica, es otro servicio
deficiente, porque las centrales de
ELECTROLIMA y ELECTROPERU cubren
ajustadamente la demanda actual. Sin em-
bargo, debido a acciones terroristas de los
ultimos arios que atentan contra las torres de
alta tension del sistema interconectado nacio-
nal, y a fenomenos climdticos interminentes,
el servicio a la Metrdpoli es cada vez mas
irregular e inseguro.

Para atender la demanda futura (1992-1996-
2010) seria necesario: cumplir con los planes
de recuperacion de potencia en las centrales,
utilizar el gas de Camisea en centrales térmi-
cas (mds seguras que las bidroeléctricas), e
impulsar decididamente los proyectos bidro-
eléctricos con estudios definitivos o en vias de
implementarse.

El sistema de servicios telefonicos, administra-
do por la Compania Peruana de Teléfonos, es
otro de los servicios puiblicos del Area Metropo-
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litana que presentan déficits de atencion. La
demanda total estimada en 610, 789 lineas, es
atendida en un 60% en 1990.

A pesar de los planes de expansion de la
Companiia este servicio seguiria siendo
deficitario en el mediano y largo plazo; no
dbstante que empresas particulares empiezan
a dar servicios de Telefonia celular.

El sistema de limpieza publica es un servicio
de responsabilidad municipal a cargo de las
Municipalidades distritales respectivas y de la
Empresa de Servicios Municipales de Limpieza
de Lima.

En diciembre de 1991 se producian 4,111 TM
diarias de residuos sélidos en la Metropoli. Los
desechos solidos domiciliarios suman un vo-
lumen de 3,162 TM diarios, de los cuales la
empresa solo recogia diariamente, a nivel de
disposicion final, 940 TM, lo que informa
acerca de lo dlgido del problema. Para supe-
rareste déficit y atender inclusive la demanda
Sutura seria necesario: aumentar el servicio de
contenedores: promover la participacion de la
empresa privada; desarrollartécnicasy ubicar
areas para el deposito de residuos inorganicos,
plantas de transferencias y, rellenos sanitarios,
en el mediano y largo plazos.

Con respecto al sistema vial de la Metropoli, se
destaca que el requisito indispensable para
una circulacion vebicular eficiente es contar
con una infraestructura vial adecuada, la
cual estd conformada bdsicamente por las
vias, el equipamiento y la serializacion de las
mismas. En relacion al Area Metropolitana las
condiciones fisicas existentes de la vialidad
metropolitana son buenas en razon de confor-
mar una red arterial bastante bien
estructurada.

Sinembargo, las deficiencias se deben al estado
superficial de las vias, a los cruces o intersec-
ciones y empalmes mal diseriados, y a la falta
de espacio para estacionamientos.
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Esta situacién configura un nivel desfavorable
de la circulacion, en términos de rapidez,
seguridad, economia y control.

En cuanto al equipamiento para el control de
transito, en 1988 la Metrépoli contaba con
1,000 intersecciones importantes, de las cuales
necesitan estar semaforizadas unas 700; sin
embargo, solo se encuentran semaforizadas
alrededor de 300 intersecciones.

Elsistema de transporte en el Area Metropolita-
na estd caracterizado fundamentalmente, por
una demanda de transporte, para 1988 de
10°387,869 viajes diarios, de los cuales cerca
de 6°500,000 fueron viajes motorizados y el
resto fueron viajes a pie (de mas de 9 min. de
duracion).

Por su magnitud los principales flujos para el
transporte piiblico se dan entre el Centro de
Lima y destinos periféricos (San Juan de
Lurigancho, San Martin de Porres, La Victoria
e Independencia), cada uno con 30,000 a
40,000 viajes diarios.

El parque automotor del transporte piiblico en
1988 fuede 10,438 vebiculos. Laflotaoperativa
estimada era de 9,018 vebiculos. De esta el
62% (5,815) tenia mds de 16 anos de
antiguedad y el 68% consumia petroleo.

La flota de transporte piiblico no tenia la
capacidad para cubrir la demanda de viajes
en bhora punta, que se estimaba en 1°'106,370
viajes. Recién a partir de 1992, pareceria que
la tendencia empieza a revertirse, a partir de
las facilidades paraimportaciones de vebiculos.

La infraestructura fisica estd compuesta por la
red vialde 7,512 km. de las cuales 120 km. son
vias expresas, 450 km. son arteriales, 697 km.
son colectoras y 6,245 km. son vias locales.

En 1988, el niimero de rutas existentes es de
2406, y de ellas 154 operan en el darea central;
por lo que la distribucion de rutas tiene
propencion centralista en detrimento de dreas
alejadas. Esto responde directamente a que los
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puestos de trabajo y locales de estudio estan
ubicados en el centro de la Metropoli (895,000
viafes/dia).

Se ban identificado las siguientes situaciones
criticas:

Excesiva concentracion de atractores de viajes
en el Centro Historico de la Metropoli, lo que
incrementa innecesariamente el flujo de viajes
bacia este centro.

Bajas velocidades y aumento innecesario de
tiempo de viafe del transporte ptiblico en las
vias principales.

Dispersion y fragmentacién empresarial, lo
que afecta el servicio, elevando los costos de
operacion innecesariamente. Rutas
irracionalmente distribuidas, lo que baja los
rendimientos y eleva inconvenientemente los
costos de operacion y disminuye el ingreso de
las empresas.

Inadecuado mantenimiento, senializacion y
semaforizacion de las vias en general.

El flujo promedio diario es de 42,000 viajes
interprovinciales, entre los que ingresan ysalen
del Area Metropolitana. Estos se realizan por
medio de 142 empresas de ambito nacional y
25 empresas de ambito departamental (Enero
1992).

El transporte de carga cuenta con 5,400 vebi-
culos y 1,322 empresas que realizan diaria-
mente un promedio de 3,000 viajes que re-
presentan entre 26,000 a 30,000 toneladas
métricas de carga.

La tendencia de crecimiento del transporie
interprovincial es ascendente lo que ira contri-
buyendo mas aun a incrementar la conges-
tion vebicular en el Area Metropolitana, sino
se construyen terminales de transporte ade-
cuados.

El transporte publico continuara
incrementando unidades, rutas y empresas
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sobre los 8 principales corredores que tienen
inicio en el Area Central de Lima y que se
dirigen a cada una de las dreas periféricas de
expansion de la Metropoli, segiin crezca la
demanda de viajes y la ocupacion de dreas
adyacentes a estas vias.

Existe una tendencia a aumentar la
participacion porcentual de los viajes en
transporte publico. Sin embargo, este servicio
se brinda sin condiciones apropiadas de rapi-
dez, seguridady economia; situacion que en el
Suturo se podria revertir debido al aumento de
la oferta de transporte y a las condiciones de
modernidad del parque automotor metropoli-
tano; experimentado desde 1991.
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Vista Panordmica. Centro de Lima y Cerro San Crist6bal
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