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ORIENTACION
DEL
DESARROLLO
URBANO
METROPOLITANO

PARTE IV

1. El Marco Juridico-
- Imstitucional

2. ElDesarrollo Nacional
y el Plan de Desarrollo
Metropolitano
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Para la elaboracion del Plan de Desarrollo
Metropolitano se requiere evaluar las posi-
bilidades y competencia legal de la
municipalidad para planificar eldesarrollo
urbano de su circunscripcion, astf como
interpretar y armonizar las politicas
nacionales con el referido Plan, configuran-
do un marco general orientador en corres-
pondencia a la sintesis de la problemdtica
urbana metropolitana.

La Orientacion del Desarrollo Urbano Me-

tropolitano constituye este marco de

referencia vdlido para definir la imagen

objetivo del desarrollo urbano
metropolitano, estando conformada por el
Marco Jurtdico Institucional del Plan.

Iv. 1 EL MARCO JURIDICO-

INSTITUCIONAL DEL PIAN

El Plan se inscribe dentro de los alcances norma-
tivos sevialados en:

- La Constitucion Politica del Perii;

- La Ley Organica de Municipalidades No.
23853;

- El Reglamento de Acondicionamiento Terri-
torial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
(D.S. 007-85-VC);

- El Decreto de Alcaldia No. 094, del 18.12.87;

- El Codigo del medio ambiente y los Recursos
Naturales; y en los siguientes Acuerdos del
Consejo Metropolitano de Lima:

- ACN®032del 07.02.91

- ACN®119del 02.05.91

- ACN? 167 del 20.06.91

1.1 CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU

Segtin el articulo 2522 de la Constitucion Politica
del Perii, las Municipalidades son los Organos del
Gobierno Local, con autonomia econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia.
La administracion municipal se eferce por los
Consejos Municipales Provinciales, Distritales y
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los que se establecen conforme a ley.

Las Municipalidades son competentes, segtin el
articulo 2542 para, entre otros: regular el trans-
porte colectivo, la circulacion y el transito; orga-
nizar, reglamentar y administrar los servicios
publicos locales; contratar con otras entidades
publicas o privadas, preferentemente locales, la
atencion de los servicios que no administran
directamente; planificar el desarrollo de sus cir-
cunscripciones y ejecutar los planes correspon-
dientes.

Segun el Art. 255° las Municipalidades Provin-
ciales tienen a su cargo, ademds de los servicios
publicos locales, entre otros, lo siguiente: zoni-
ficacion y urbanismo; cooperacion con la edu-
cacion primaria, cultura, recreacion y deportes;
turismo y conservacion de monumentos arqueo-
logicos e bistoricos; los demas servicios cuya eje-
cucion no esta reservada a otros 6rganos publicos
Yy que tienden a satisfacer necesidades colectivas
de cardacter local.

Las Municipalidades, segiin el Articulo 256°
promueven, apoyan y reglamentan la participa-
cion de los vecinos en el desarrollo comunal.

De acuerdo con el Articulo 2582 la capital de la
Republica tiene régimen especial en la Ley Orga-
nica de Municipalidades.

Los Articulos 264° y 2552 de la Constitucion
Politica del Perii definen las atribuciones de los
gobiernos locales en términos que bhacen pensar
en un modelo descentralista. El modelo constitu-
ctonal, en cuanto se refiere a los gobiernos loca-
les, presenta dos caracteristicas relevantes: de un
lado, el plano de atribuciones asignadas a las
Municipalidades importa, en casi todos los casos,
la dotacion de capacidades decisorias y no me-
ramente resolutivas u operativas; de otro lado, el
mismo plano de atribuciones admite la posibili-
dad de regimenes distintos. En otras palabras, del
examen del modelo constitucional no se deduce
un régimen Unico.
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1.2 LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDA-
DES N2 23853

Seguin el articulo 2% de la Ley Organica de Muni-
cipalidades, éstas son los Organos del Gobierno
Local, que emanan de la voluntad popular, son
personas juridicas de derecho piiblico, con auto-
nomia economica y administrativa en los asun-
tos de su competencia. También, segiin el Articulo
3% de la misma ley, las Municipalidades
representan al vecindario, promueven la ade-
cuada prestacion de los servicios priblicos locales,
Jomentan el bienestar de los vecinos y el desarrollo
integral y armonico de las circunscripciones de
su jurisdiccion. '

El Articulo 6° define la jurisdiccion de las
Mumnicipalidades en el pais, senialando que la
Municipalidad Provincial ejerce jurisdiccion sobre
el territorio de la respectiva Provincia y el Distrito
del Cercado; la Municipalidad Distrital sobre el
territorio del Distrito; y la Municipalidad de Centro
Poblado Menor sobre el territorio que le corres-
ponde segiin delimitacién becha por el respectivo
Concejo Provircial.

Segtin el Articulo 654 son funciones de las Muni-
cipalidades en materia de acondicionamiento
territorial, vivienda y seguridad colectiva, entre
otras, la de ejecutar, mantener y administrar en
su caso, proyectos de inversion en beneficio de la
comunidad, tales como la recuperacion de areas
deterioradas (Inciso 12); asi como promover la
construccion de viviendas de tipo econémico y el
saneamiento de dreas tugurizadas y la renova-
cion de areas declaradas inbabitables (Inciso
149).

La Capital de la Repiiblica, segiin el Articulo 130°
de la misma ley, es sede de la Municipalidad
Metropolitana, la que ejerce jurisdiccion sobre la
Provincia de Lima.

Segtin el inciso 2, del Articulo 136% corresponde
al Alcalde Metropolitano de Lima, formular el
Plan de Desarrollo Metropolitano, en coordinacion
con la Municipalidad del Callao y las reparticio-
nes pertinentes de la administracion, con sujecion
a los planes nacionales de desarrollo.
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1.3 REGLAMENTO DE ACONDICIO-
NAMIENTO TERRITORIAL, DESARRO-
LLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE

El articulo 4° establece que el Desarrollo Local se
regirad por los siguientes pldnes:

a) Plan Integral de Desarrollo Provincial;
b) Plan de Acondicionamiento Territorial; y
¢) Plan Urbano.

ElPlan Integral de Desarrollo Provincial establece
las politicas, estrategias, programasy proyectos de
desarrollosocial, econémicoy fisico-espacialpara
la accion de la Municipalidad Provincial en su
ambito.

El Plan de Acondicionamiento Territorial es un
instrumento del Plan Integral de Desarrollo Pro-
vincial, dirigido a la organizacion fisico-espacial
de las actividades economicas y sociales en su
ambito territorial, estableciendo la politica gene-
ral relativa a los usos del suelo y la localizacion
Sfuncional de las actividades en el territorio.

Los Planes Urbanos son los instrumentos técnico-
normativos para la previsién y promocion de las
acciones de acondicionamiento en cada centro
poblado del ambito provincial.

Estos planes incorporaran y adecuaran las poli-
ticas de desarrollo integral provincial y las pro-
posiciones del Plan de Acondicionamiento terri-
torial al que pertenecen.

Segun su complejidad, alcance territorial y tem-
poral los Planes Urbanos, de acuerdo al Articulo
119 pueden ser:

- Plan de Desarrollo Metropolitano;
- Plan Director;
- Plan de Ordenamiento.

El Plan de Desarrollo Metropolitano contiene
broposiciones generales y especificas sobre aspec-
tos sociales, econémicos, institucionales y fisico-
espaciales para el largo, mediano y corto plazos.
Este tipo de plan es el que corresponde al Area
Metropolitana Lima-Callao, segiin el Articulo 14°,
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El Plan de Desarrollo Metropolitano, por su natu-
raleza de Plan Urbano, presenta limitaciones en
cuanto a formulacion de politicas de empleo, de
industrializacion, de aumento de la produccion
y productividad econémica, de tecnologia y mo-
dernizacion del aparato productivo industrial y
agroindustrial; asi como limitaciones para la
JSormulacién de proyectos de envergadura nacio-
nal o regional, que corresponderian, en todo
caso, al Plan Integral de Desarrollo Provincial o al
Plan Regional de Desarrollo.

1.4 DECRETO DE ALCALDIA N*° 094
Medjiante Decreto de Alcaldia N° 094, de fecha 18
de Diciembre de 1987, se creé el Proyecto Especial
"Plan de Desarrollo Metropolitano” (PLAN-MET),
como organismo especial de la Municipalidad de
Lima Metropolitana, encargado de programar,
dirigir, efecutar, coordinar, controlar y evaluar
todas las actividades relacionadas con la elabo-
racion de los estudios del Plan de Desarrollo
Metropolitano.

El PLAN-MET tuvo como objetivo principal for-
mular el "Plan de Desarrollo Metropolitano” para
el mediano plazo (1986) y largo plazo (2010);
con proposiciones y normas generales y especifi-
cas sobre aspectos sociales, econémicos, insti-
tucionales y fisico-espaciales, segiin lo especifica-
do en el Art. 14° del Reglamento de Acon-
dicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente.

1.5 ACUERDO DE CONCEJO N*287

El 21 de diciembre de 1989, por Acuerdo de
Concejo N 287 se aprobo por unanimidad, el
Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao
1990-2010, incorporando los criterios y orienta-
ciones de planificacion contenidas en los planes
de desarrollo distritales existentes.

1.6 CODIGODELMEDIOAMBIENTE YLOS
RECURSOS NATURALES:
Decreto Legislativo N2 611

El 07 de setiembre de 1990 se promulgé el Codigo
del Medio Ambiente y los recursos naturales, el
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cual contiene los preceptos de cardacter general y
los principios de politica ambiental para la pro-
teccion y conservacion del medio ambiente y de
los recursos naturales a fin de bacer posible el
desarrollo integral de la persona bumana y para
garantizar una adecuada calidad de vida.

A partir de su promulgacion, estos preceptos y
principios de politica ambiental deben ser obliga-
toriamente tomados en cuenta en los planes de
desarrollo que los Gobiernos Nacional, Regiona-
les y Locales formulen de acuerdo con la Consti-
tucion.

El Articulo 132° seriala que las Municipalidades
estdan obligadas a respetar en sus planes de de-
sarrollo, de acondicionamiento territorial y ur-
banos, a las areas agricolas especiales, cuya
intangibilidad deben cautelar. En este contexto,
el Plan de Desarrollo Metropolitano propicia la
Dpreservacion, conservacion y uso sostenido de las
tierras agricolas de los valles del Rimac, Chillon y
Lurin del Area Metropolitana.

1.7 ACUERDOS DE CONCEJO N¢2 032 y
N2 119

Mediante Acuerdo de Consejo N° 032 del 07 de
Febrero de 1991, se crea el Instituto Metropolitano
de Planificacion-IMP, como entidad asesora del
Concejo Metropolitano y de la Alcaldia de Lima.
Asimismo, por Acuerdo de Concejo N° 119 del 02
de Mayo de 1991, se aprueba el Estatuto que
define las funciones generales del IMP.

De esta manera, se cristaliza una de las propues- ~
tas importantes del Plan de Desarrollo Metropo-
litano 1990-2010, que establece la necesidades de
crear un organismo técnico permanente que se
encargue de formular, evaluar y actualizar los
Planes de Desarrollo Local que seriala la Ley
Organica de Municipalidades N° 23853, a fin de
promover un desarrollo planificado de la Provin-
cia de Lima.

El IMP tiene por finalidad organizar, orientar,
promover, y conducir integralmente la planifi-
cacion del desarrollo local dentro de la Provincia
de Lima en coordinacién con la Municipalidad
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del Callao, las Municipalidades Distritales, las
reparticiones pertinentes de la administracion
publica y las organizaciones de la comunidad.

1.8 ACUERDO DE CONCEJO N2 167

El 20 de Junio de 1991, el Consejo Metropolitano
de Lima acuerda encargar al Instituto Metropo-
litano de Planificacion-IMP, la edicion y difusion
del Plan de Desarrollo Metropolitano 1990-2010
con las actualizaciones que considere necesarias;
con la finalidad de que constituya el instrumento
basico de la gestion municipal y en general de
toda la accién metropolitana, permitiendo se
pueda realizar una orientacién planificada de
los procesos de reordenamiento y crecimiento del
Area Metropolitana Lima-Callao.
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.2 EL DESARROLLO NACIONALYEL
PIAN DE DESARROLLO METRO-

POLITANO

Segiin el Articulo 136° inciso 2 dela Ley Organica
de Municipalidades, el Plan de Desarrollo Metro-
politano se formula con sujecion a los Planes
Nacionales de Desarrollo. Por esta razon, se estan
considerando referencialmente en este capitulo,
los aspectos fundamentales de los grandes objeti-
vos del desarrollo nacional que tienen relacion
con el Area Metropolitana Lima-Callao.

Para ello, recordando que este Plan de Desarrollo
Metropolitano es un Plan Urbano que privilegia el
objetivo de ordenamiento fisico-espacial, es coin-
cidente con el objetivo bdsico de desarrollo del
Dpais, es decir, el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion nacional. Para tal fin, se
considera necesario lograr un sustancial creci-
miento de la economia nacional en forma soste-
nida.

De los grandes objetivos nacionales que propug-
nan el mejoramiento de la calidad de vida, exis-
ten algunas lineas de accion o estrategias, que
presentan mayor relacion con los propésitos me-
tropolitanos de este Plan Urbano. Por ejemplo, la
Reestructuracion y Modernizacioén del Estado, la
Desconcentracion y Descentralizacion de activi-
dades y funciones en el territorio nacional y la
Regionalizacion del pais.

La economia peruana se encuentra actualmente
en undificil pero inevitable proceso de reinsercion
en la economia mundial, lo que genera un alto
costo social. Sin embargo, se estan sentando las
bases de una sociedad moderna sustentadaen
una mentalidad productora y generadora de
riquezas; apoyada en el rol protagonico que de-
ben asumir el sector privado empresarial y el
necesario impulso financiero del capital extran-
Jero. En este escenario, el Estado Peruano moder-
no, redimensionado, asumiria un nuevo rol
bromotor de apoyo a la inversion privada.

De acuerdo con los gra;zdes propositos del desa-
rrollo nacional, el Plan de Desarrollo Metropolita-
no incorpora y coincide con los lineamientos de
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accion y politicas nacionales de desarrollo, que
ban servido de orientacion y marco general para
el desarrollo urbano metropolitano.

Asi se tiene que el Plan ba considerado como
aspecto estratégico, la progresiva y efectiva des-
centralizacion y desconcentracion administrati-
va y politica preferentemente bacia los Gobiernos
locales.

Por otro lado, es importante resaltar que, de las
Politicas Nacionales relacionadas con el territo-
rio se pueden deducir lineamientos de Organiza-
cion Territorial Nacional, que se fundamentan
en la descentralizacion politico-administrativa
del Area Metropolitana, que se lleva a cabo me-
diante el proceso de regionalizacion del pais, y la
descentralizacion econémico-productivadel Area
Metropolitana, y mediante la reactivacion econo-
mica.

Cualquier propuesta de Organizacion Territorial
definirda a Limay Callao como un drea de especia-
lizacién y complementariedad por sus caracteris-
ticas socio-econémicas similares y su acentuada
integracion fisica y funcional, tal y conforme lo
seniala el Reglamento de Acondicionamiento Te-
rritorial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de
la Ley Organica de Municipalidades, cuando
afirma que para el Area Metropolitana Lima-
Callao corresponde la elaboracién de un Plan de
Desarrollo Metropolitano.

Establece también, otras dos dreas de especializa-
cion y complementariedad cercanas a la Metro-
poli: Barranca-Huacho-Huaral y Canete-
Chincha-Pisco; que el Plan de Desarrollo Metro-
politano las ba considerado como Micro-regiones
compensatorias del Area Metropolitana.

Finalmente, el Plan de Desarrollo ‘Metropolitano
ba considerado entre sus prioridades sociales, de
acuerdo con objetivos nacionales, la disminu-
cion del déficit de vivienda, el mejoramiento de la
cobertura y servicios de agua potable y alcantari-
llado, especialmente del sector urbano-marginal
asicomo el apoyo ala organizaciony/o participa-
cion de los residentes urbanos en la construccion
y control de su babitat.
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Vista Panordmica. Distrito del Rimac






